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Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
E.S.D

En cumplimiento con la designacion que nos ha hecho el senor Pre-
sidente de la Comision Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes nos permitimos rendir informe de ponencia al Proyecto de Acto
Legislativo naimero 011 de 2006 Senado y 169 de 2006 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica en los siguientes términos:

Antecedentes historicos recientes

En la Constitucion Politica de 1991 el constituyente proclamo a Co-
lombia como una “Repiiblica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales” y en consecuencia ordend al Go-
bierno Nacional la transferencia hacia los gobiernos locales de parte de
los ingresos corrientes, esto es, de los tributarios y los no tributarios,
que recauda a lo largo de cada vigencia fiscal. Las transferencias con-
sisten no Unicamente en una participacion de los gobiernos locales en
los ingresos del Gobierno Nacional sino que implica ademas la delega-
cion de competencias del Gobierno Central hacia los gobiernos locales.
Como reglamentacion de estos preceptos constitucionales la Ley 60 de
1993 creo el situado fiscal, bolsa de recursos que alimentaba las arcas
de las entidades territoriales y les permitia atender las necesidades ba-
sicas de su poblacion.

Sin embargo el monto del situado fiscal fluctuaba en la mis-
ma direccion que lo hacian los Ingresos Corrientes de la Nacion,
ICN. Durante la profunda crisis econdémica que afrontd el pais
entre 1996 y 2002 y que afectd negativamente el crecimiento de
la economia, tanto que llegd incluso a ser negativo en 1999, los
ingresos de las entidades territoriales se contrajeron como conse-
cuencia de la caida de la actividad economica. El pobre desempe-

fo de la economia, evitd que crecieran los ingresos tributarios del
Gobierno Nacional que se mantuvieron en niveles relativamente
constantes entre los afios de la crisis que afrontd el pais entre
1995-1999. Tal y como lo muestran las graficas 1 y 2 los decre-
cimientos de la economia nacional se acompafiaron, como era de
esperarse, con un estancamiento de los ingresos tributarios de la
administracion central.

Grafica 1 Grafico 2
Crecimiento del PIB 1995 2005 Ingresos tributarios de la administracion
central
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Fuente: DANE

Estos estancamientos se tradujeron en una caida dréastica de los
ingresos que los municipios percibian por situado fiscal. De hecho,
durante el periodo de estancamiento de los ingresos tributarios,
1995-1999, se present6 una caida en el crecimiento real de las par-
ticipaciones.
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“El diserio constitucional de 1991, que hacia depender las partici-
paciones territoriales de los ingresos corrientes de la Nacion sometio
a los departamentos y municipios durante la década de los 90 a una
grave volatilidad en sus ingresos, la cual se transmitio a los recursos
con que contaban las regiones para financiar los gastos de educacion,
salud, servicios publicos domiciliarios, de agua potable y saneamien-
to basico, y demas sectores sociales, impidiéndoles llevar a cabo una
correcta planeacion de su desarrollo y una adecuada asignacion de
recursos’”.

Asi para garantizar la afluencia de recursos suficientes para atender
los gastos de salud, educacion y saneamiento bésico y evitar las fluc-
tuaciones en los ingresos, el Gobierno Nacional introdujo un cambio
constitucional; todavia vigente, que desligé el crecimiento del nivel de
recursos que se debe girar a las entidades territoriales asocidndolos a la
inflacion causada, logrando asi un crecimiento real del monto transfe-
rido. Desde la entrada en vigencia de la formula de crecimiento real; la
estabilidad de los ingresos de transferencias, que contrasta con la vola-
tilidad del periodo anterior, ha permitido planear mejor el gasto social
al interior de las entidades territoriales y mantener las coberturas de los
servicios sociales.

Grafico 4
Transferencias territoriales - % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda. DGPN

Los incrementos en la cobertura de los servicios sociales que se pro-
veen gracias a los recursos de las transferencias regionales se produje-
ron en los afios en que se estabilizaron los montos girados. Para men-
cionar sélo unos cuantos casos, la matricula total en educacion basica y

1

Alberto Carrasquilla. PAL 11/06 Senado. Exposiciéon de motivos.
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Fuente: Informe del Presidente al Congreso— DNP — DEPP

Un desafio para el futuro

Los incrementos en cobertura representan sin duda un logro impor-
tante de la descentralizacion, asegurar la provision de bienes y servicios
a la mayoria de ciudadanos debe reconocerse como mecanismo adecua-
do para profundizar y hacer sostenible la democracia. Sin embargo la
democracia, entendida en un sentido mas abarcante, exige del Estado
no solo la garantia de que la mayoria de los ciudadanos accedan a los
diferentes servicios sociales sino que demanda que estos servicios sean
entregados con calidad, oportunidad y eficiencia; especialmente, si se
los considera como un mecanismo de compensacion dirigida a los me-
nos favorecidos. La evolucion de las variables sociales en el tiempo
muestra un progreso innegable, pero la comparacion de esas mismas
variables con las de otros paises de la region demuestra la necesidad de
seguir avanzando en el proceso de descentralizacion y de que las politi-
cas publicas superen su obsesion por las coberturas y dirijan su mirada
hacia la calidad.

En educacion los avances en materia de cobertura deben analizarse
a la luz de la calidad educativa. Otros paises del contexto latinoameri-
cano han sido capaces de alcanzar niveles de calidad superiores a los
nuestros invirtiendo menos recursos. Asi por ejemplo Argentina y Bra-
sil, han logrado mantenerse en el promedio latinoamericano en lenguaje
y matematicas sin que el gasto publico en educacion supere, en ninguno
de los dos casos, el 4,5% del PIB. (Grafica 7)

Grafico 7
Gasto publico en educacion -% del PIB- y calidad de la educacion —niveles-
(1 bueno — 3 malo)
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Pais % | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Argentina | 3,5 2 2 2 2
Bolivia 6,4 3 3 3 3
Brasil 41 2 3 2 2
Colombia | 4,9 2 3 2 2
Promedio | 4,3 2 3 2 2

Fuente: UNESCO — OREALC; Banco Mundial

Esta evidencia no debe interpretarse, en forma simplista, como una
tacita aceptacion del recorte a las transferencias sino que debe poner de
presente la urgencia con que el Estado debe ocuparse del incremento en
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la calidad de los servicios sociales basicos. En paises mas avanzados,
las inversiones publicas son mas eficaces porque en el pasado reciente
esas sociedades han acumulado el capital social suficiente para hacer
rendir a tasas mas altas las nuevas inversiones.

En materia de salud publica, la diferencia entre cobertura y calidad
se hace mas evidente. De los 8 millones de nuevos afiliados al régimen
subsidiado en salud unicamente 6,6 millones (76,05% del total) cuenta
con subsidios totales, esto implica que el 23,95% restante (equivalente
a 2,1 millones de personas)2 no tiene cubrimiento completo en materia
de salud publica. De la misma manera en que sucede con la inversion
en educacion, Colombia presenta en materia de salud unos indicadores
inferiores a los de otros paises del contexto latinoamericano que invier-
ten una proporcion mas baja de su produccioén anual en este aspecto.
(Grafico 8).

Grifico 8
Gasto publico en salud - % del PIB, oferta de camas y mortalidad infantil
Paises 2003 | Camas Mo(lit(?(])l(;l iﬂc]i]:it(‘?sn .
% PIB |/1000 hab. .

vivos)
Bolivia 4.29 1 54.00
Chile 2.98 2,6 7.60
Colombia 6.39 1,1 17.50
Ecuador 1.97 1,5 23.00
Paraguay 2.30 1,2 20.60
Pert 2.13 1,4 24.20
Uruguay 2.67 1.9 15.00
Venezuela, RB 1.99 0,8 16.00

Fuente: Banco Mundial

En acueducto y alcantarillado la situacion del pais presenta compor-
tamientos similares al de los demads servicios basicos que se han anali-
zado. Por una parte, es preciso reconocer que la cobertura ha mejorado,
y de manera acentuada, durante la vigencia del acto legislativo 01 de
2001. (Grafico 9). Pero por otra parte, debemos reconocer también que
el pais se encuentra rezagado con respecto a algunos de los paises de la
region. (Grafico 10).

Grafico 9 Grafico 10
Cobertura en acueducto y alcantarillado |  Cobertura en acueducto y alcantarillado -
Colombia 1938-2004 Latinoamérica
Servicio | Acueducto | Alcantarillado Pais 2004
1938 | 11,20% 6,70% AcueductoAlcantarillado
1951 | 29,30% ND Bolivia 85 46
1964 | 38,70% 30,50% Chile 95 9]
1973 | 57,60% 42,30% Colombia 03 86
1985 | 70,50% 59,40% Ecuador 94 89
1993 | 79,60% 63,00% Paraguay 86 80
2004 | 89,70% 75,50% Pert 83 63
Uruguay 100 100
Venezuela, RB 83 68
Fuente: Evaluacion  de las | Fuente: Banco Mundial
Transferencias Intergubernamentales —
Contraloria General 2006

Por todas estas razones, la discusion por la formula de céalculo del
nuevo Sistema General de Participaciones, SGP, debe superar el len-
guaje contable enmarcado en la pugna por la cantidad para virar hacia
el debate por la calidad. La cantidad es una variable fundamental y de
importancia capital, pero no es importante en si misma, es importante
en tanto se constituye en la base para el mejoramiento de la calidad.
Mejoramiento que solo serd posible si, ademas de garantizar los re-
cursos necesarios para elevarla, se disefian los instrumentos adecuados
para medir e incentivar la correcta ejecucion de los mismos.

Segun datos extraidos del Sistema de Informacion y Seguimiento a Metas Presi-
denciales SIGOB http://www.sigob.gov.co/pnd/indicador.aspx?m=>50&i=56.

Nuestra propuesta

La respuesta que demanda el reto de mejorar la calidad de los servi-
cios publicos esenciales que se prestan con los recursos de las participa-
ciones demanda del Congreso soluciones creativas, capaces de satisfa-
cer las necesidades del grueso de la poblacion sin causar dafio profundo
a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales. Es
imprescindible que esta reforma constitucional, y las modificaciones
que se propongan a su texto, satisfagan simultaineamente tres exigen-
cias insoslayables: establecer una senda de recursos que haga justicia a
la comunidad, garantizar que los nuevos recursos produzcan efectiva-
mente los resultados que de ellos se esperan y evitar el descalabro fiscal
de la Nacion.

En la evolucion del tramite legislativo se han presentado las necesi-
dades de la poblacion y las dificultades fiscales de la Nacion como po-
siciones mutuamente excluyentes. Hasta el presente se ha considerado
que la decision debe tomarse mediando entre los intereses de la Nacion
y los de la poblacion, esa argumentacion olvida que pueden elevarse los
resultados que produce el gasto incrementando la eficiencia del mismo
y que cada vez se necesitaran menos recursos adicionales en la medida
en que los ya existentes se empleen eficientemente. En consecuencia, si
para establecer una senda de recursos que incremente la calidad de los
servicios sociales hay que modificar la formula del Gobierno Nacional
y si para salvaguardar la estabilidad macroeconomica del pais hay que
acotar el crecimiento de las transferencias, la opcion que se abre es la de
aceptar el mecanismo del crecimiento real de las transferencias aumen-
tando los puntos porcentuales por encima de la inflacion contenidos en
la propuesta original. Esto permitiria conciliar los intereses de la pobla-
cion con los de la Nacion y podria ser el mecanismo de salvacion fiscal
y social que el pais demanda. (Grafico 11).

Grafico 11
Evolucion de las transferencias a la luz de las cuatro propuestas
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Fuente: Federacion Colombiana de Municipios

Adicionalmente, esta propuesta debe acompanarse con disefios ins-
titucionales que aseguren que los recursos transferidos produzcan efec-
tivamente los resultados esperados. En ese sentido, debe insistirse en
la importancia que tiene la propuesta de intervencion financiera que
se plante6 para las entidades territoriales del nivel departamental que
no eleven de manera significativa las coberturas en educacion, salud y
agua potable y saneamiento basico, este mecanismo daria herramientas
al Gobierno Central para actuar en defensa de los intereses de la pobla-
cion mas vulnerable de los municipios y departamentos. Sin embargo,
para fortalecer el alcance de la medida esta también deberia adoptarse
en aquellos casos en los que la calidad tampoco mejorara, aunque la
cobertura se mantuviera.

Otra forma de ampliar el alcance de la propuesta en materia de ca-
lidad es modificando el paragrafo 8° del articulo 3°. El espiritu de esta
disposicion es permitirle a la entidad territorial ejecutora, cuando haya
alcanzado cobertura universal en un servicio social determinado, liberar
los recursos que se le transferian para atender ese gasto permitiéndole
reforzar con el sobrante los recursos con los que atiende los demas. Esta
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facultad deberia entrar a operar cuando el servicio que alcanza la cober-
tura universal logre ademas un estandar de calidad minimo establecido.
Esto implica que los recursos de educacion no podrian usarse en salud
cuando se logre la cobertura universal en educacion, sino cuando ade-
mas de la cobertura universal, la entidad territorial pueda acreditar la
calidad de la educacion que esta impartiendo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 3° quedara asi. El articulo 357 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard, a partir del
ano 2008, en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mas
un incremento adicional de 7%. tomando como base el monto liquidado
en la vigencia anterior.

Si el crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto) cer-
tificado por el DANE, para el afio respectivo, es superior al 4%, el cre-
cimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata
el presente articulo se incrementard en una proporcion equivalente al
crecimiento que supere el 4%.

A partir del afio 2020 el monto del Sistema General de Participa-
ciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcen-
tual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del pre-
supuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tri-
butos que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la ad-
ministraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones, ex-
ceptuando los recursos que se destinen para educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico.

El 2% del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre
los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos recur-
sos deberdn ser destinados exclusivamente para inversion conforme a
las competencias asignadas por la ley, los cuales se distribuirdn con
base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley
para la participacion del proposito general.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y un
nivel de calidad minimo determinado por ley reglamentaria en los sec-
tores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios, de agua
potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacio-
nal competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Cuando un departamento, por causas no imputables a factores exter-
nos por fuera de su control, con los recursos asignados por el Sistema
General de Participaciones no aumente la cobertura en educacion, salud
y agua potable y saneamiento basico en dos periodos fiscales seguidos,
de acuerdo con las metas establecidas, para el siguiente periodo fiscal
se aplicara la figura del encargo fiduciario con los recursos a que tenga
derecho, con el objeto de que se cumplan las metas en el servicio o
los servicios para ese periodo. La asignacion de la entidad fiduciaria,
que dé preferencia debe ser de caracter oficial o publico, asi como la
expedicion de los actos administrativos, que en desarrollo del mismo se
produzca, correspondera al Gobierno Nacional.

Proposicion
Teniendo en cuenta lo anterior, solicito a los miembros de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al

Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado, 169 de 2006
Camara, por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica. Acogiendo el pliego de modificaciones al articu-
lado y el texto definitivo.

David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios pa-
blicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizan-
do la prestacion y la ampliacion de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard, a partir del
ano 2008, en un porcentaje igual al de la tasa de inflaciéon causada, mas
un incremento adicional de 7%, tomando como base el monto liquidado
en la vigencia anterior.

Si el crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto) cer-
tificado por el DANE, para el afio respectivo, es superior al 4%, el cre-
cimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata
el presente articulo se incrementara en una proporcion equivalente al
crecimiento que supere el 4%.

A partir del afio 2020 el monto del Sistema General de Participa-
ciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcen-
tual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del pre-
supuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacién a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tri-
butos que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la ad-
ministraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones, ex-
ceptuando los recursos que se destinen para educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico.

El 2% del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre
los municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes. Estos recur-
sos deberan ser destinados exclusivamente para inversion conforme a
las competencias asignadas por la ley, los cuales se distribuirdn con
base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley
para la participacion del proposito general.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y un
nivel de calidad minimo determinado por ley reglamentaria en los sec-
tores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios, de agua
potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacio-
nal competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en
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otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Cuando un departamento, por causas no imputables a factores exter-
nos por fuera de su control, con los recursos asignados por el Sistema
General de Participaciones no aumente la cobertura en educacion, salud
y agua potable y saneamiento bésico en dos periodos fiscales seguidos,
de acuerdo con las metas establecidas, para el siguiente periodo fiscal
se aplicara la figura del encargo fiduciario con los recursos a que tenga
derecho, con el objeto de que se cumplan las metas en el servicio o
los servicios para ese periodo. La asignacion de la entidad fiduciaria,
que dé preferencia debe ser de caracter oficial o publico, asi como la
expedicion de los actos administrativos, que en desarrollo del mismo se
produzca, correspondera al Gobierno Nacional.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1° de ene-
ro de 2008.

David Luna Sanchez,

Representante a la Camara por Bogota.
koskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169 DE 2006 CAMARA,
011 DE 2006 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nlimero 169 de 2006 Camara, 011 de 2006 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica, en los siguientes términos:

Antecedentes

En uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140 de la
Ley 5* de 1992, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto
Carrasquilla Barrera, presentd a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo nlimero 169 de
2006 Camara, 011 de 2006 Senado.

El Representante Guillermo Rivera Florez, fue nombrado ponente en
la Camara del proyecto referido en representacion del Partido Liberal y
en el Senado de la Republica la ponencia del Partido estuvo a cargo del
Senador Juan Fernando Cristo.

El Partido Liberal expuso, como la propuesta presentada por el Go-
bierno implicaba la reduccion de mas de cuatro billones de pesos en el
monto total de las transferencias, pues la base para calcular se tomaria
a partir de los afios 2007-2008 y no como estaba previsto inicialmente
en la Constitucion. Efectivamente, la Viceministra de Hacienda, docto-
ra Gloria Inés Cortes, en la intervencion realizada en el Senado de la
Republica después de ocho horas de debate, aceptd que lo presentado
por el Partido Liberal es veraz y a su vez intento justificar el hecho de
que se proponga recortar cuatro billones o mas al Sistema General de
Participaciones. A continuacion se transcribe la intervencion de la Vice-
ministra en la que admite que con la entrada en vigor del proyecto radi-
cado por el Gobierno se estaria reduciendo en perjuicio de las entidades
territoriales la suma de cuatro o mas billones de pesos:

“(...) Siempre se ha dicho que era necesario hacer una reforma al
acto legislativo por el impacto que podria tener el hecho de que entrara
en vigencia en el 2009 la misma formula sobre ingresos corrientes de
la Nacion, no entiendo por qué volvemos a solicitar repeticion de algo
que ha sido la base de la discusion. Segundo: Aqui estan asumiendo que
son 4 billones de pesos, pero también se olvida, son 4 billones de pesos

siempre v cuando esa decision no afecte los mercados, no afecte la tasa
de interés, no afecte los ingresos corrientes. Aqui la oposicion ha estado
siempre explicando como si la realidad fuera todo positivo, crecimiento
economico _siempre positivo, olvidémonos de que existen crisis, olvide-
monos que las economias, cuando estamos en un ambiente globalizado,
son mdas vulnerables a factores externos, lo que aqui estd proponiendo vy
creo que estd votando en este momento es una opcion responsable, reco-
nociendo que existe en la realidad posibilidad de situaciones negativas y
que los departamentos v municipios no se vean afectados en términos de
la pension, en gastos en salud v educacion que es lo primario”.

En esta oportunidad en la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, insistimos con la propuesta del Partido Liberal en la defen-
sa de descentralizacion de las entidades territoriales consagrada en la
Constitucion de 1991, tal como se expresa a continuacion.

Consideraciones
1. Situacion Fiscal Macroeconomica

Dado que la principal justificacion presentada por el Gobierno Na-
cional al Congreso, para modificar por segunda vez el Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP) de las entidades territoriales en las rentas
nacionales, establecido por la Constitucion de 1991, es la necesidad de
tomar medidas conducentes a mantener una estabilidad fiscal que ga-
rantice el crecimiento y el desarrollo del pais; se hace necesario realizar
una breve resefia de la situacion fiscal, buscando identificar los princi-
pales riesgos y sus causas, a fin de determinar si la medida propuesta
por el Gobierno es idonea y equitativa.

1.1 Balance Sector Publico Consolidado
Grafico N° 1

CONTRIBUCION DEL SANEAMIENTO LOCAL AL DEFICIT NACIONAL (% PIB) 1999-2005

¢=Superavit Entes Territoriales ~ —X—Gobierno Nacional Central ~ =C=Sector Piblico Consolidado

Como puede observarse en la Grafica N° 1 y sin tomar en consi-
deracion las observaciones planteadas por la Contraloria General de
la Republica al déficit del Gobierno Nacional Central, (1.89%)1, son
las entidades territoriales las que han contribuido al mejoramiento de
la situacion fiscal consolidada, no solamente mediante el aumento de
sus rentas propiasz, sino con la generacion de excedentes que han con-
tribuido a cubrir el déficit generado por el Gobierno Nacional Central,
quien a pesar de las excepcionales condiciones coyunturales del pe-
riodo de transicion del Acto Legislativo nimero 1 de 2001 (disminu-
cion de la deuda por efecto de revaluacion; aumento de la tributacion
nacional tanto por crecimiento econémico como por el tramite de tres
reformas tributarias; disminucion de las tasas de interés, etc.) no mostréd

' La Contraloria General de la Republica, en su informe “La Situacién de las Fi-

nanzas del Estado y Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, 2005,”
afirma que el Gobierno Nacional incurrio en varios “errores” en la clasificacion de
ingresos y gastos y en la estimacion de superavit, lo cual conllevo a concluir que
el déficit del sector publico consolidado para la vigencia 2005, fue de 5.3 billones

de pesos equivalentes al 1,89% del PIB y no al equilibrio fiscal como se afirmo.

2 Ver Ranking Departamental y Municipal de los periodos 2002-2005 del Departa-

mento Nacional de Planeacion, DDT.
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con claridad un esfuerzo por reducir de forma tendencial progresiva el
déficit fiscal.

Dado lo anterior, si una de las causas principales de la ineficacia de
la politica fiscal (como se planted para defender el Acto Legislativo),
era el vinculo entre los Ingresos Corrientes de la Nacion y la participa-
cion territorial, entonces ;Por qué durante el periodo de transicion del
Acto Legislativo No. 1 de 2001, no se disminuy¢ considerablemente el
déficit fiscal del Gobierno Nacional Central? Para buscar las posibles
causas, es necesario analizar la composicion del gasto nacional.

Grafico No. 2

GASTOS GOBIERNO NACIONAL CENTRAL COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Como lo muestra la Grafica N° 2, los compromisos por concepto de
funcionamiento con excepcion de la caida del afio 2003, han tenido una
tendencia al alza, no atribuible al crecimiento de las participaciones,
dado que de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2004,
las participaciones como producto de la aplicacion del Acto Legislativo
numero 1 de 2001, irian cayendo frente al PIB, como se muestra en la
Grafica N° 3, tal como lo constata la exposicion de motivos al proyecto
de Acto Legislativo nimero 169 de 2006 Camara, 011 de 2006 Senado,
el cual sostiene que las participaciones ascendieron al 5.91% en el 2002
y cayeron solo al 5.2% en el 2005, aun en medio de altos crecimientos
del PIB.

Si bien parte del crecimiento se encuentra explicado porque el Go-
bierno Nacional debi6 asumir las pensiones del seguro al haberse en
sucesivos gobiernos acabado y no aprovisionado el pasivo pensional;
también es importante anotar que los esfuerzos tan anunciados en la
racionalizacion del gasto nacional, no se reflejan en las cifras.

De nuevo se constata la intencién del Gobierno Nacional para seguir
disminuyendo las participaciones territoriales hasta llevarlas al 4.5%
del PIB en el 2015, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
sefialado.

Grafico 3

Las transferencias estan cayendo
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, de acuerdo con la Grafica N° 4, presentada por la doctora
Carolina Renteria el 27 de abril de 2005, en el seminario de la ASIP,
en Lima Pert, el régimen permanente del Acto Legislativo nimero 1 de
2001, lo que hace es recuperar y estabilizar frente al PIB, el nivel de
las participaciones. Y de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2006, el cual, en este aspecto es inconstitucional, porque no proyecta so-
bre la constitucion vigente sino sobre la reforma esperada, plantea que:

En cuanto a las transferencias, cabe destacar la reducciéon como
porcentaje del PIB de los giros a las regiones realizados a través del
Sistema General de Participaciones (SGP). Actualmente, y hasta
2008, el incremento anual de estas transferencias equivale a la
inflaciébn causada mas 2,5 puntos porcentuales. Las proyecciones
contemplan que esta regla se mantenga para todo el periodo de
analisis (2006 — 2017), lo cual supone una reforma a la Ley que
las regula'®. La inflacién esperada a partir de 2009 se mantiene
constante en 3%'*', lo cual estabiliza a su vez el crecimiento
proyectado de las transferencias regionales en 5,5%. Teniendo
en cuenta que se espera un crecimiento promedio de la economia
de 7,3% en términos nominales en el mediano plazo, estas
transferencias se reducen como proporcion del PIB, pasando de
5% en 2006 a 4.4% en 2017.

Grafico N° 4

Es necesario hacer una reforma constitucional a
partir del afio 2008....
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Pero las participaciones no solo han caido con respecto al PIB, sino
también como porcentaje del gasto total nacional como se puede ver en
la Grafica N° 5.

Por otra parte, y de acuerdo con lo planteado en la misma exposi-
cion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de 2006,
la Nacion ha venido realizando de forma directa gastos del mismo tipo
que se financian con recursos del Sistema General de Participaciones,
como lo muestra la Grafica N° 6, con lo cual pareceria que el interés
del Gobierno Nacional, no es reducir el gasto en las competencias en
las entidades territoriales, sino realizarlo directamente desde el Presu-
puesto Nacional.

A manera de ejemplo, la Grafica N° 7 muestra como mientras los
recursos para ampliacion de cobertura financiados a través del SGP, han
venido cayendo, la Nacion, con recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, tanto de rentas nacionales como de los recursos del Fondo Na-
cional de Regalias que controla, ha venido aumentando su participacion
en el control de los mismos recursos para ampliacion de cobertura.

El principal problema que genera esta recentralizacion del gasto
(disminuir SGP, para invertir desde la Nacion), es que los criterios para
asignacion de los recursos no son claros y generan y/o profundizan des-
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equilibrios regionales y desvirtuan las supuestas formulas de busqueda
de eficiencia que dice tener la Ley 715 de 2002.

Grafica N°. 5

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL DE LAS
PARTICIPACIONES TERRITORIALES
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Grafica N° 6
Inversion Social con Presupuesto General de La Nacion
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Grafica N° 7

CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS DE AMPLIACION DE COBERTURA EN EDUCACION POR
FUENTE EN MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2006 (Deflactor Implicito del PIB)
(Period o 2003 - 2006)
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Las perspectivas de la politica fiscal propuestas por el Gobierno Na-
cional, se encuentran dirigidas sin una concepcion integral de la pro-
blematica, en una especie de disparo de perdigones tanto en el ingreso
como en el gasto.

Por el lado del ingreso, ademas de la mal denominada reforma tribu-
taria estructural; de la reforma al Sistema General de Participaciones;
del paquete de privatizaciones de los pocos activos que le quedan a la
Nacion; de una anunciada y desconocida reforma a las regalias; del in-
cremento en la cotizacion de salud en el 1% para los empleadores; del
incremento del endeudamiento nacional en mil millones de do6lares para
vias terciarias en los municipios, (les tiene congelados dos billones de
pesos del Fondo Nacional de Regalias); esta también el mantenimiento
o refundacion del impuesto al patrimonio para financiar la seguridad
democratica. En términos fiscales y presupuestales, el analisis integral
no se ha realizado.

Desde la perspectiva del gasto, la presupuestacion de recursos para
subsidios de vivienda; salud; educacion; infraestructura; agro, seguro,
entre otros, en el Presupuesto General de la Nacion y en especial en las
secciones y/o rubros presupuestales de control directo de la Presidencia
de la Republica, hacen pensar en una politica de expansion del gasto
centralizado en sustitucion de las entidades territoriales, lo cual repre-
senta un reforzamiento de la figura del Presidente y un debilitamiento
de la autonomia municipal y de la descentralizacién y por tanto de la
construccion de una democracia participativa.

2. Defensa de la descentralizacion

La descentralizacion territorial en Colombia, constituyd una deci-
sion politica con la cual se pretende generar las condiciones para la
construccion de una democracia participativa en todo el territorio na-
cional. Se equivocan quienes consideran que la descentralizacion es un
mecanismo para hacer mas eficiente el gasto.

La eficiencia del gasto territorial solo se logra, después de consolida-
do un proceso democratico y no antes; por esto no pueden ser de recibo
los intentos de recentralizacion del gasto con argumentos de eficiencia.
Tampoco lo son aquellos que pretenden justificar esa centralizacion del
gasto argumentando la corrupcion en las entidades territoriales, basados
en un incremento de la percepcion de la corrupcion generada preci-
samente por la posibilidad de control directo de las autoridades, que
genera la descentralizacion.

La descentralizacion tiene un costo y la sociedad colombiana debe
realizar el sacrificio que sea necesario para mantener el Gnico instru-
mento que le permitird en el mediano plazo, construir democracia, no
solo desde el punto de vista formal con la ampliacion y aprendizaje en
el uso de los instrumentos de participacion, sino de la democracia real,
que le permite al ciudadano participar de forma directa en los beneficios
generados por la utilizacion de los recursos publicos en la satisfaccion
de necesidades colectivas, en especial de aquellos sectores mas vulne-
rables de la poblacion y aquellos que han sido excluidos por el modelo
econdmico.

Por lo anterior, es necesario que el Congreso de la Republica y la
sociedad en general tomen una serie de decisiones y medidas encami-
nadas a profundizar el proceso de descentralizacion y que no pueden ser
tratadas aisladamente, porque hacen parte del mismo propdsito, cons-
truir una democracia participativa desde el territorio, que es en donde la
participacion es real y efectiva.

El Partido Liberal estd comprometido a liderar y defender las medi-
das que se requieren para profundizar el proceso de descentralizacion,
inclusive a través de un proceso de concertacion social y politico, con
medidas como las siguientes:

* Ordenamiento territorial y distribucion de competencias y re-
cursos

Revision de la distribucion de competencias y recursos entre los
diferentes niveles de Gobierno, que permita desarrollar la Ley de Or-
denamiento Territorial. Como parte de este proceso se debe desmontar
el esquema de delegacion sectorial establecido por el Acto Legislativo
numero 1 de 2001, y regresar a la descentralizacion territorial, corri-
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giendo las distorsiones que en la prestacion de los servicios ha ge-
nerado’. Las formulas de distribucién deben considerar maximo dos
variables (pobreza y déficit de infraestructura social), perfectamente
identificables que introduzcan transparencia a la asignacion de los re-
cursos y permitan la verificacion de los derechos individuales de cada
entidad territorial, sin necesidad de ser un experto en estadisticas.

Se debe privilegiar la equidad. Para disminuir las brechas entre las
regiones, la eficiencia y eficacia deben ser factores determinantes en
la aplicacion de los recursos por parte de las entidades territoriales y
no como criterios de distribucion de los recursos entre ellas, dado que
cuando se mezclan los criterios, el efecto termina siendo neutro para
ambos propositos.

Por ultimo, se debe prever que el acceso a recursos de financiacion
o cofinanciacion del presupuesto nacional, debe tener claros criterios
legales de distribucion y acceso, que impida su utilizacion con fines de
consecucion de apoyo politico y/o conduzca a una inaceptable forma de
mendicidad de los gobernantes territoriales frente a la Nacion.

* Administracion de los recursos territoriales por las entidades
territoriales

Se debe permitir a las entidades territoriales administrar directamen-
te, asi sea a través de fiducias, los recursos que le pertenecen y que hoy
administra la Nacion, como son el Fonpet, el Fosyga, el FNR, para evi-
tar el manejo inadecuado que hoy les da la Nacion, utilizdndolos como
mecanismo de apalancamiento de la caja y que impide la satisfaccion
directa de necesidades de la poblacion y que podria llevar a que como
pasoé con el Seguro Social, la Nacion termine asumiendo las responsa-
bilidades de forma directa después de haber agotado o no provisionado
sus reservas.

Tan s6lo a manera de ejemplo, el Gobierno Nacional Central tie-
ne $3.66 billones del Fosyga y debe 4.8 billones mas por concep-
to de “pari passu” que no se han utilizado en atender al 51% de
la poblacion sisbenizada que no tiene afiliacion a salud. Ademas,
tiene congelados 2 billones en TES en el Fondo Nacional de Rega-
lias, con los cuales se podria estar atendiendo los requerimientos
de infraestructura de las regiones. Algo similar pasa con FONPET,
al cual la Nacion no ha girado los recursos ordenados por la Ley
549 de 1999 y no ha permitido, para no tener que distribuirlos, que
la Agencia Nacional de Hidrocarburos gire los recursos correspon-
dientes y equivalentes al 50% de los recaudos del Fondo Nacional
de Regalias.

e Reforma Tributaria Territorial

Se debe concertar y tramitar un proyecto de reforma tributaria terri-
torial, que corrija las deficiencias del actual régimen y que les permita
transitar hacia un real régimen autonémico en donde se disminuya de
forma gradual la dependencia de las participaciones nacionales.

* Reforma estructural a las regalias

Se requiere concertar y tramitar una reforma al régimen de rega-
lias, para solucionar los problemas de equidad que presenta el actual
esquema y que permita aprovechar en todo el territorio nacional el be-
neficio de la explotacion de recursos naturales no renovables, a través
de la generacion de infraestructura, dado que el comportamiento pro-
pio de dichos recursos y las perspectivas del sector en los proximos
afnos, no permite de forma responsable comprometer los recursos de
regalias en gasto corriente asi este sea del denominado gasto publico
social.

El mecanismo de distribucion de los recursos podria llevarse a cabo
através de la creacion de un Fondo de Compensacion de Infraestructura
Territorial, administrado por los Alcaldes y Gobernadores.

3

El Acto Legislativo nimero 1 de 2001 y la Ley 715 de 2002, establecieron la
distribucion de los recursos basados en la estimacion de unos costos per céapita de
prestacion de los servicios, pero su calculo se realizo sobre gasto publico realizado
y no sobre costo en la prestacion del servicio. Ademas, el Gobierno Nacional al fi-
jar los salarios de los funcionarios de los sectores de educacion y salud unificando-
los para todo el territorio nacional, distorsiona los mercados regionales y locales,
encareciendo la prestacion de los servicios e introduciendo inequidades tales como
que un docente escalafonado se puede ganar mas que el Alcalde Municipal.

* Reforma al Ministerio del Interior

Recuperar la importancia e interlocucion politica de los mandatarios
departamentales y locales a través de la creacion de un Viceministerio
de la Descentralizacion en el Ministerio del Interior y acabar la inter-
locucion del DNP y la DAF del Ministerio de Hacienda, con los terri-
torios, que ha convertido la interlocucion en un ritual de sumision y la
descentralizacion en un problema exclusivamente fiscal.

* Reforma al Control Fiscal Territorial

Fortalecer el control fiscal territorial, debilitado por la entrega a la
Contraloria General de la Republica (que no esta en capacidad de ejer-
cerlo) del control de las rentas provenientes del nivel nacional y por las
reglas fiscales previstas en la Ley 617 de 2002. El fortalecimiento de
dicho control debe involucrar mecanismos eficaces al control directo
por parte de la ciudadania y la publicidad de la totalidad de actos y ac-
tuaciones de los servidores publicos para facilitar dicho control.

e Censo 2005

El Partido Liberal no puede permitir ninguna reforma al régimen de
participaciones sin que el pais y en especial las entidades territoriales,
conozcan el efecto que sobre las participaciones tendra el Censo 2005.

Proyecto presentado por el Gobierno

Consideramos necesario desvirtuar los efectos negativos planteados
por el Gobierno Nacional, en caso de no modificar el Acto Legislativo
nimero 1 de 2001, o como se propone, conservar la formula de vinculo
entre los ingresos corrientes y las participaciones territoriales.

* Inestabilidad en el monto de recursos a girar porque depende
del ciclo econémico

Si bien es cierto que con el vinculo entre SGP e ICN, la participacion
dependeria del ciclo econémico, ello no se debe considerar un efecto
negativo en si mismo, sino una consecuencia légica, cuando los ingre-
sos crecen la participacion debe crecer y cuando los ingresos caen, la
participacion debe caer. Asegurar una formula diferente haria un pro-
ceso de descentralizacion inequitativo, en donde solo la Nacion debia
asumir los costos de las recesiones.

Por otra parte, el Gobierno Nacional refuerza el argumento de la
estabilidad afirmando lo critico que fue el proceso en 1999, cuando la
recesion llegd a su maximo nivel. Es importante anotar que esa circuns-
tancia solo se presentd en un afio durante un periodo de mas de 10 afios
de la formula constitucional y solamente represento, en promedio, una
caida del 10% de las participaciones, lo cual es perfectamente maneja-
ble con una adecuada planeacion financiera y presupuestal.

Afirma adicionalmente el Ministro de Hacienda, que el régimen
transitorio del Acto Legislativo nimero 1 de 2001, le ha dado a las enti-
dades territoriales seguridad y estabilidad en los recursos, lo cual no es
cierto, dado que nunca durante la vigencia de la Constitucion de 1991,
fueron sometidos a un reparto a cuenta gotas4 de los recursos impidien-
do una adecuada programacion presupuestal al no saber cuantos son los
recursos que le corresponden.

e Limita el cumplimiento de las coberturas puesto que la posible
variabilidad de los ingresos no permitiria cubrir completamente el
gasto recurrente

Ni las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni las de los
analistas econdmicos hacen prever que el nivel de ingresos del Gobier-
no Nacional, caerd a niveles tales que pueda reducir las participaciones,
afectando de forma considerable la continuidad de las coberturas de los
servicios publicos y sociales esenciales que son de competencia de las
entidades territoriales.

Por otra parte, si como se plantea en este documento, se evaliian y
reforman la totalidad de fuentes de financiacion territorial, se podran
prever los mecanismos que garanticen la continuidad y la ampliacion
de coberturas en busqueda de coberturas universales, maxime si se tie-

Durante la vigencia del régimen transitorio del Acto Legislativo niimero 1 de
2001, se han elaborado entre 5 y 8 documentos Conpes de distribucion por afio, lo
que les impide a las entidades territoriales saber con anticipacion y atin dentro de
la vigencia, cudntos recursos le corresponden.
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ne en cuenta que la tasa de crecimiento poblacional segun las primeras
informaciones del DANE, censo 2005 ha estado disminuyendo.

Ademas, si el Gobierno Nacional plantea conseguir coberturas uni-
versales, disminuyendo el crecimiento de las participaciones, qué im-
pide que con su crecimiento, se consigan los mismos objetivos, pero
ejecutando el gasto en el nivel al que le corresponde, es decir, el terri-
torial.

* Asimetria del ingreso y el gasto que genera desequilibrio fiscal
que incide en un manejo fiscal sostenible y por lo tanto la estabili-
dad macroecondomica de la Nacion. Esto afecta la dinamica de cre-
cimiento de los ingresos tributarios, generando menores participa-
ciones.

No existe evidencia, de que el desequilibrio fiscal sea generado por
las participaciones territoriales, maxime cuando el Gobierno Nacional
Central proyecta gastos en funciones territoriales en proporcion igual o
superior al recorte del crecimiento de las participaciones.

* Elevacion de las tasas de interés, debido a las mayores pre-
siones fiscales, reduciendo la inversion y la afluencia de flujos de
capital externo, lo cual se traduciria en desaceleracion de la tasa de
crecimiento econémico y en un mayor nivel de endeudamiento.

Podria ocurrir, pero el problema no es este, sino el tamafio de la
deuda. Estas opciones solo se presentarian en caso de recesion, pero de
forma mas grave si se desligan las participaciones de los ingresos, dado
que el Gobierno Nacional tendria que recurrir a un mayor endeuda-
miento para mantener el valor constante de las participaciones.

* Aumento en los riesgos de elevar los niveles de pobreza y los
indices de desigualdad, por efecto de los ciclos de recesion eco-
nomica.

Los ciclos de recesion econdmica ameritan tomar medidas excepcio-
nales, lo que no se justifica es tomar medidas permanentes de caracter
constitucional para una etapa del ciclo economico, que no es de caracter
permanente.

Por ultimo, es necesario llamar la atencion del Gobierno Nacional en
relacion con las declaraciones que sobre el tema del Acto Legislativo
nimero 169 de 2006 Camara, 011 de 2006 Senado viene presentado a
los medios de comunicacion, con lo cual podria generar algin nivel de
panico econdmico, cuando lo que se esta planteando es que el gasto que
pretende hacer desde el nivel nacional lo realice a través de las entida-
des territoriales que son las titulares de las competencias en materia de
servicios publicos y sociales basicos.

Justificacion de las modificaciones propuestas
Principales aportes de la propuesta del Partido Liberal:

1. Mantiene unidas las participaciones con los ingresos corrientes,
pero ponderado por el promedio del crecimiento de los Gltimos 5 afios
incluida la estimacion del presupuesto. Se incrementa en un afo para
atenuar tanto la tasa de crecimiento como de decrecimiento en caso
que se presente, haciendo que obtengan los beneficios del crecimiento
y paguen los costos de las recesiones pero a un ritmo mas moderado,
evitando los choques fuertes.

2. Se desmonta el esquema de delegacion sectorial y se retoma la
descentralizacion territorial, devolviendo a las entidades territoriales
instrumentos para el manejo y control de los costos en la prestacion de
servicios, aunque en la Ley en que se regulen los criterios de distribu-
cion de competencias se debera establecer incentivos y controles para
el aumento de coberturas en la prestacion de los servicios.

3. Se deja a la ley que establezca los criterios de distribucion del
Sistema General de Participaciones, con el fin de disminuir las brechas
regionales y determinar criterios de equidad, eficiencia y eficacia para
la asignacion de los recursos.

4. Se impide la centralizacion del Gasto Territorial. E1 compromiso
es ahondar en el proceso de descentralizacion.

5. Se deja abierta al Congreso la posibilidad para que en circunstan-
cias de grave recesion limite el crecimiento de las participaciones para
afrontar la situacion y al mismo tiempo se limita al Gobierno Nacional,
para que no pueda usar inadecuadamente este instrumento.

6. Se mantiene la posibilidad de que los municipios pequefios sigan
utilizando el mismo nivel en términos constantes de recursos de libre
destinacion, para cubrir cuando ello es necesario los costos de la admi-
nistracion municipal, dado que la ausencia de estos recursos se convierte
en causa y efecto de su bajo nivel de ingresos.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas y las modificaciones con-
signadas en el pliego de modificaciones que se adjunta, solicito a los
miembros de la honorable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
169 de 2006 Camara, 011 de 2006 Senado, por medio del cual se modi-
fican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

De los honorables Representantes,
Guillermo Rivera Florez,
Ponente,

Vocero del Partido Liberal Colombiano
en la Camara de Representantes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 06 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a ini-
ciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los ser-
vicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar adecua-
damente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios
y departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indi-
genas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como benefi-
ciarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, ddndole prioridad al servicio de salud y los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad
y subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Nacion podra
concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefia-
lados por la ley como de competencia de los Departamentos, Distritos y
Municipios. En estos casos la Nacion debera girar directamente los
recursos a las entidades territoriales, para que dichas entidades los
ejecuten.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas en-
tidades, buscando disminuir la brechas regionales y estableciendo
criterios de equidad, eficiencia y eficacia para la asignacion de los
recursos en el interior de cada entidad territorial.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asigna-
cion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Articulo 2° El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente
en un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que ha-
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yan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion durante los cinco (5)
afos anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes
de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas de estados de excepcion, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el caracter per-
manente. Sin embargo, el Congreso mediante ley con aprobacion
de mayoria absoluta, podra en caso de crisis fiscal de magnitud
que lo amerite, suspender o limitar el crecimiento de las parti-
cipaciones hasta por tres aiios, caso en el cual la Nacion sélo po-
dra utilizar los recursos asi conseguidos a atacar las causas del
déficit, sin que pueda ser utilizado dicho ahorro en nuevo gasto
nacional.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sex-
ta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libre-
mente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administraciéon municipal, un porcentaje equivalente al que les
autorizo el Acto Legislativo niumero 1 de 2001, calculado sobre
las bases de la nueva ley de distribucion de recursos.

Paragrafo transitorio. La base inicial de liquidacion debera ser
el monto correspondiente a la liquidacion de los recursos para la
vigencia presupuestal de 2009 de conformidad con lo establecido
en el Acto Legislativo numero 1 de 2001.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir
del 1° de enero de 2009.

De los honorables Representantes,
Guillermo Rivera Florez,
Ponente,
Vocero del Partido Liberal Colombiano

en la Camara de Representantes.
kock ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., noviembre 17 de 2006
Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la designacion que nos hiciera la Comision Primera
como ponentes al Proyecto de Acto Legislativo namero 011 de 2006
Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica, procedemos a rendir informe de ponencia para pri-
mer debate de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, en
los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo que se debate con la realizacion
de audiencias publicas, tanto en la Comision Primera de Senado
como la Comisiéon Primera de Camara, tiene como objeto modifi-
car los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, modificados
por el Acto Legislativo numero 01 de 2001. EI argumento central
del proyecto, expuesto por el Gobierno, es el de asegurar un cre-
cimiento sostenido de los recursos que a las entidades territori-
toriales les corresponden, segin el ordenamiento constitucional,
para dar cobertura a servicios sociales en salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico.

El Sistema General de Participaciones antes del Acto Legisla-
tivo nimero 01 de 2001

La Constitucion de 1991 estipul6 que las transferencias se consti-
tuian por dos bolsas: El situado fiscal y la Participacion de los muni-
cipios en los Ingresos Corrientes de la Nacioén (PICN). “El situado
Fiscal iba a los Departamentos, el Distrito Capital y los Distritos
Especiales de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla. La PICN iba
directamente a los municipios. De acuerdo con la Ley 60 de 1993 en
el ario 2001 el situado fiscal era el 24.5% de los ingresos corrientes
de la Nacion y la PICN era el 22%”. (Red de Iniciativas para la Go-
bernabilidad y la Democracia y el Desarrollo Territorial-RINDE).

El fin esencial del ordenamiento constitucional fue fortalecer la
descentralizacion desde los ambitos politico, administrativo y fiscal,
asi se infiere de lo dispuesto en el articulo 1° de la Carta Politica
que textualmente sefiala “Colombia es un Estado Social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista...”. Las limitaciones dadas por ausencia de autonomia,
gracias al centralismo del Estado anterior a la Constitucion de 1991,
para resolver las necesidades sociales, especificamente en salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico, hoy con la nueva
Constitucion deberia ser un problema del pasado.

El Sistema General de Participaciones, Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2001

A partir de la reforma a la Constitucion mediante el Acto Legis-
lativo niumero 01 de 2001 se cred una sola bolsa llamada Sistema
General de Participaciones. La reforma cambid las reglas de juego,
de manera transitoria, sefialadas en la Constitucioén de 1991 y es asi
como se determind que las transferencias crecerian en coherencia
con el promedio del crecimiento de los ingresos corrientes de la
Nacion de los ultimos cuatro afnos, después del periodo de transicion
(2006-2008); También se determind que las transferencias crecerian
en el periodo 2002-2005 inflacion mas 2% y en el periodo 2006
y 2008 inflacion mas 2.5%. Ademas se considerd un crecimiento
adicional cuando la economia creciera por encima del 4% y que al
finalizar el periodo de transicion, las transferencias no podrian ser
inferiores al porcentaje que constitucionalmente se transfirio en el
afo 2001.

Las entidades territoriales dejaron de percibir durante el periodo
2002-2006, 7,59 billones de pesos expresados en reduccion de los
recursos de transferencias para educacion 3,39 billones de pesos;
reduccion de los recursos de transferencias para salud 3,54 billones
de pesos y reduccion de los recursos a otros sectores sociales en
668.897 millones de pesos.

Comparacion: Ley 60 de 1993 y Acto Legislativo 01
de 2001(SGP), 2002-2006
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Educacion: comparacion Ley 60 de 1993 y Acto
Legislativo 01 de 2001 (SGP), 2002-2006
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(Red de iniciativas para la gobernabilidad, la democracia y el desarrollo territorial
-RINDE).

Luego, con el recorte de los recursos de transferencias como los ob-
servados, lo que se sacrifica no es solamente los montos de los recur-
sos que dejaron de percibir las entidades territoriales para la inversion
social, sefialada en los cuadros anteriores, es el espiritu, el propdsito
constituyente que se orientaba hacia hallar en la participacion directa
de los ciudadanos, en los beneficios generados por la utilizacion de los
recursos publicos en la solucioén de necesidades colectivas, el mecanis-
mo que permite construir una democracia mas real y efectiva desde los
municipios y los departamentos.

Las anteriores afirmaciones tienen sustento en el postulado constitu-
cional expreso en el articulo 287 en el que expresamente sefiala “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus in-
tereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

* Gobernarse por autoridades propias.

* Ejercer las competencias que les corresponden.

* Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

* Participar en las rentas nacionales.

Evidentemente, la autonomia de los entes territoriales y la descen-
tralizacion politica, administrativa y financiera como finalidades espe-
cificas en la construccion del Estado Social y Democratico de derecho,

se rompe y lo que se evidencia como proposito sustancial del Acto Le-
gislativo nimero 011 de 2006 que se debate, es una intencion recentra-
lizadora que le otorgue al poder central mayores recursos no solamente
en el manejo de los recursos de inversion social, sino a través de ello un
mayor control del poder politico y administrativo de la Nacion.

Modificaciones en primer y segundo debate dados en Comision
Primera y Plenaria de Senado

Los ponentes convocaron a la ciudadania a una audiencia publica
que se llevo a cabo en el Salon de sesiones de la Comision Primera del
Senado el dia 4 de octubre de 2006, de igual forma un foro en la ciudad
de Barranquilla el dia 5 de octubre del mismo afio. En estos ejercicios
participaron los honorables Senadores de la Comision Primera, la Fe-
deracion de Departamentos, la Federacion de Municipios, profesores,
investigadores y otras personas representantes de la ciudadania. En ge-
neral, las posturas de los participantes se dieron algunas en apoyar la
propuesta realizada por el gobierno modificando las tasas porcentuales
de transferencias en 2 6 3 puntos, es decir, al 4 0 5% de crecimiento adi-
cional a la inflacion, como es el caso de la Federacion de Municipios.
En el caso de la Federacion de Departamentos manifestaron su apoyo
a la decision que retorne al espiritu proyectado en la Constitucion de
1991 antes del Acto Legislativo nimero 01 de 2001.

La propuesta presentada por el Gobernador del Atlantico, manifiesta
que se debe volver al sistema establecido por la Constitucion de 1991
en sus articulos 356 y 357, pero moderando el crecimiento en unos 3 o
4 afos para situarnos en un porcentaje similar al 39% de los ingresos
corrientes de la Nacion. En los mismos términos fue presentada la pro-
puesta de Fecode; por parte del Partido Liberal se propone un promedio
del crecimiento de los tltimos cinco afios, para asociarlo a los ingresos
corrientes de la Nacidn, con la opcion de que dicho crecimiento sea
suspendido durante tres afios cuando las condiciones macroecondémicas
del pais asi lo determinen.

El Partido Liberal present6 ponencia en la que expresa la defensa de
la descentralizacion de las entidades territoriales en los términos consa-
grados en la Constitucion de 1991 y en referencia al monto del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Munici-
pios propone que se incremente en un porcentaje anual igual al prome-
dio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
de la Nacion durante los cinco afios anteriores.

En la plenaria del Senado en que se le dio segundo debate al Proyec-
to de Acto Legislativo, la corporacion aprobo que el monto del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Munici-
pios a partir del afio 2008 sea en un porcentaje igual a la tasa de infla-
cion causada, mas un incremento adicional del 3% y durante los afios
2008 y 2009 se hara un incremento transitorio adicional de 1%. Para el
afio 2010 este incremento transitorio sera de 0.5% adicional, tomando
los incrementos adicionales como base de liquidacion a partir del afio
2011.

Ademas de las modificaciones sefialadas, se incluyen dentro del
contenido del articulado aprobado, consideraciones como que si el cre-
cimiento de la economia para el afo respectivo es superior al 4% el
crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones, se incre-
mentard en una proporcion equivalente al crecimiento que supera el 4%
y asi otras consideraciones que para nada alejan el proyecto aprobado
de la finalidad pretendida por el gobierno de recortar no solo los montos
a transferir a los entes territoriales, sino esencialmente la descentraliza-
cion y la autonomia de estas entidades.

Finaliza el proyecto aprobado en la Plenaria del Senado, con la in-
clusion de una formula para los departamentos que no aumenten la co-
bertura en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico en dos
periodos fiscales seguidos que les aplicaria a modo de sancion la figura
del encargo fiduciario, con el argumento de forzar el cumplimiento de
las metas para el periodo. En coherencia con el andlisis presentado por
la red de iniciativas para la gobernabilidad, la democracia y el desarro-
llo territorial -RINDE- con la modificacion del Senado quedaria asi:
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Si se suma afio por afo del periodo, el gobierno dejaria de girar 84.4
billones de pesos de 2006. Para casos especificos como el departamento
del Valle del Cauca la situacion se podra presentar, en calculos estima-
dos hasta el 2015 con ligeras variaciones, gracias a lo reformado en el
Senado. Los siguientes cuadros muestran no solo lo que podria ocurrir
si se presenta la reforma, también contiene una propuesta con el in-
tento de rescatar el espiritu de la Constitucién que nos rige. Considera
la Gobernacion del Valle del Cauca que es posible una reforma de las
transferencias territoriales de la siguiente forma:

REFORMA DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES

PROPUESTA DEL VALLE DEL CAUCA

Propuesta 2 Afios 2009=34%|CNy un|ncremento anual del 2%

+ Se parte que el afio 2009 sea como base un 34%de los ICN y
cada afio se incremente el 2% de participacion en los ICN.

Este escenario da un total del SGP en el periodo 2009-2015 de
$215.4 Billones, es decir, $46 Billones mas que la propuesta del
Gobierno ($169.35 Billones)

+ Al afio 2015 se alcanza un porcentaje del 46% de los ICN lo cual
es el espiritu de la Constitucion Nacional.

"%/ Gobermacion del Valle d 1y Crédito Piblico

Con lo anterior se estaria prolongando por siete afios mas lo dispues-
to en el Acto Legislativo nimero 01 de 2001, pero con un deterioro mas
inferior en relacion a lo que propone el gobierno. También se concede
un crecimiento de las participaciones territoriales a favor del Gobierno
Central y le permitiria un tiempo prolongado para cumplir con lo que
considera proyectos de inversion de interés para el desarrollo social y
economico, tal como lo considera. Ahora miremos en cifras lo que pue-
de ocurrir con cada propuesta para el Valle del Cauca.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALES CON ACTO LEGISLATIVO vs
PROPUESTAS DE REFORMAS NACION y VALLE

2006-2015
4,0
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EFECTOS DE LA NUEVA PROPUESTA

Frente a la situacion actual (con Acto legislativo), con
la nueva propuesta del Gobierno Nacional, Las entidades
territoriales dejarian de recibir 16.4 Billones.

* ElValle del Cauca dejaria de recibir en el periodo 2009-
2015 la suma de $1.15 Billones de Pesos, principalmente
en los Sectores de Educacion ($0.65 Billones), Salud
($0.29 Billones) y Agua Potable y Saneamiento Basico
($0.057 Billones).

* Los municipios mas afectados, en estos mismos
sectores son:

* Cali que dejaria de recibir $0.32 Billones, Buenaventura
$0.08 Billones, Palmira $0.06 Billones, Tulta $0.037
Billones v Cartago $0.027 Billones.

PROPUESTA DEL VALLE DEL CAUCA

PROPUESTA
TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS P::;fx VALLE
ANO CONSTITUCION CONACTO %ICN SR %ICN | (Incremental) | %ICN
INICIAL (46,5%) LEGISLATIVO AN (2009=34%1CN,
Incr.2% anual)
1 2 3 4 5 3 7 8
2008 26.591.742 18.690.404| 32,68% 18.953.649| 33,1%
2009 28.543.012 20.860.415| 33,98% 20.092.185] 32,7% 20.870.159| 34,0%
2010 30.549.602 22.867.670] 34,81% 21.398.177] 32,6% 23.651.305| 36,0%
2011 32.700.509 24.616.669| 35,00% 22.682.067| 32,3% 26.722.997| 38,0%
2012 34.985.525 26.431.591| 35,13% 24.042.991| 32,0% 30.095.075| 40,0%
2013 37.430.253 28.307.992| 35,17% 25.485.571| 31,7% 33.807.971| 42,0%
2014 40.045.878 30.292.828| 35,18% 27.014.705] 31,4% 37.892.874| 44,0%
2015 42.844.349 32.413.647| 3518% 28.635.587| 31,1% 42.383.657| 46,0%
Total 2009-2010 247.099.129 185.790.812| 169.351.2‘82 _ 215.424.039|
-16,4 Billones 46,1 Billones
VALLE(7%) | 17.296.939 | 13.005.357 [ 11.854.590 | 15.079.683 |
-1,15 Billones 3,2 Billones
Fuentes de Informacion: DNP: Ingresos Corrientes de la Nacion - ICN. Y Transferencias Asignadas.
Proyecto Acto Legislativo.. IPC: DANE. Proyecciones del IPC, Banco de |la Repiiblica

En la Comision Primera de la honorable Camara de Representan-
tes fueron convocadas audiencias publicas para escuchar tanto a los
Representantes del Gobierno, como a los voceros de los Departamen-
tos, Municipios y Sectores de la Academia que quisieran exponer sus
consideraciones acerca del Acto Legislativo cuyo fin es modificar la
participacion de los entes territoriales en el Sistema General de Partici-
paciones.

La red de iniciativas para la Gobernabilidad, la democracia y el de-
sarrollo territorial -RINDE— expreso en la audiencia como conclusion
a partir del estudio realizado a las variaciones en primero y segundo
debate tanto en Comision Primera como en plenaria de Senado, del
Proyecto de Acto Legislativo inicial presentado por el Gobierno, que la
brecha que se presenta entre los recursos que dejan de percibir los entes
territoriales es cada vez mayor, tomando como referencia el afio 2019
fecha hasta donde tiene alcance el proyecto de Acto Legislativo.

La Federacion Nacional de Departamentos reiter6 su posicion en el
sentido de aclarar que el Sistema General de Participaciones no es un
Sistema de Transferencias de la Nacidn, puesto que no pueden tomarse
como una dadiva, ni un giro con fines de financiamiento de proyectos
de inversion a favor de los entes territoriales, este es un sistema de
“compensacion a través del cual el Constituyente ha querido conjurar
los desequilibrios fiscales tanto verticales como horizontales que ca-
racterizan la realidad nacional”. Luego, es claro que el Constituyente
de 1991 estableci6 como un derecho de los entidades territoriales “el
de participar en las rentas nacionales” segun el articulo 287 Consti-
tucional en consonancia con el articulo 1° de la misma obra.

En la proyeccion realizada por la Federacion de Departamentos de
los montos que dejaran de percibir los municipios, distritos y departa-
mentos por obra del Acto Legislativo que se discute hoy en el Congreso
de la Republica, se establece que estos ascienden entre el 2008 y el
2019 a por lo menos 51 billones de pesos, de acuerdo a lo anterior, la
Federacion de Gobernadores recomienda a los legisladores “no prorro-
gar ni mucho menos hacer permanente la transicion planteada por el
Acto Legislativo 01 de 2001. Como consecuencia, a partir del ario 2009
los recursos del SGP deben volver a crecer con base en el crecimiento
de los ingresos corrientes de la Nacion, ello con el fin de de que no se
siga sacrificando la inversion regional...”.

El ex Constituyente y ex Alcalde de Bogoté Jaime Castro, manifesto
en la audiencia que el contenido del Proyecto de Acto Legislativo es
mucho mas Politico que Fiscal y que la finalidad no constituye mas que
una estrategia para desmontar la descentralizacion en el pais, puesto
que en el sentido constitucional transferencias es igual a descentraliza-
cion y en el pais entr6 en crisis el modelo de descentralizacion. Por ello
el sentido de las reformas que se propongan no pueden ser el de renun-
ciar a los fines propuestos en la Constitucion de 1991, sino al contrario,
fortalecerlos.

En el sentido de proteger los fundamentos y fines establecidos en la
Constitucion entre los que se mencionan la autonomia territorial, la des-
centralizacion y la inversion social se manifestaron la Fundacion Foro
por Colombia y la Federacion Colombiana de Educadores.

Como lo pudo constatar la Comision Primera la mayoria de las in-
tervenciones, en las audiencias publicas, opinaron las inconveniencias
del proyecto de acto legislativo y de modificar el texto de la Constitu-
cion de 1991, teniendo en cuenta que lo que se manifestd en el Acto
Legislativo nimero 1 de 2001 fue una transitoriedad de un tema tan
importante como es la modificacion del Sistema General de Participa-
ciones, estariamos vulnerando el derecho a la autonomia y cambiando
la esencia de la Constitucidon que configura un Estado descentralizado.
De igual manera la mayoria de las intervenciones manifestaron que con
esta reforma se afecta el proceso de descentralizacion y lo que el Con-
greso debe defender es el mandato constitucional y consecuencia, en mi
condicion de ponente e integrante de la bancada del Polo Democrético,
comparto. Por las anteriores razones, este proyecto requiere una mayor
discusion nacional sobre el tema.

TEXTO PRESENTADO POR LA PLENARIA DEL SENADO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011
DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedaré ast:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios pu-
blicos domiciliarios, de agua potable y saneamiento basico, garantizan-
do la prestacion y la ampliacion de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedard asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard, a partir del
afio 2008, en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas
un incremento adicional de 3%, tomando como base el monto liquidado
en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009, se hara un incre-
mento transitorio adicional de 1%. Durante el afio 2010 este incremento
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transitorio sera de 0.5% adicional. Estos incrementos adicionales haran
parte de la base de liquidacion a partir del afio 2011.

Si el crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto) cer-
tificado por el DANE, para el afio respectivo, es superior al 4%, el cre-
cimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata
el presente articulo se incrementara en una proporcion equivalente al
crecimiento que supere el 4%.

A partir del afo 2020 el monto del Sistema General de Participa-
ciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcen-
tual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del pre-
supuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes
de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcidn salvo
que el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la ad-
ministraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones, ex-
ceptuando los recursos que se destinen para educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico.

El 2% del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre
los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos recur-
sos deberan ser destinados exclusivamente para inversion conforme a
las competencias asignadas por la ley, los cuales se distribuirdn con
base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley
para la participacion del proposito general.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales en los
sectores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad
nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion
en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamen-
tard la materia.

Cuando un departamento con los recursos asignados por el Sis-
tema General de Participaciones no aumente la cobertura en edu-
cacion, salud y agua potable y saneamiento basico en dos periodos
fiscales seguidos, de acuerdo con las metas establecidas, para el si-
guiente periodo fiscal se aplicara la figura del encargo fiduciario con
los recursos a que tenga derecho, con el objeto de que se cumplan las
metas en el servicio o los servicios para ese periodo. La asignacion
de la entidad fiduciaria, asi como la expedicion de los actos admi-
nistrativos, que en desarrollo del mismo se produzca, correspondera
al Gobierno Nacional.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1° de enero
de 2008.

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones inicialmente expuestas y con
base en que el Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006,
por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica presentado por la Plenaria del Senado para que se contintie
su tramite en la Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes, no cumple con los fines propuestos por el Constituyente
de 1991, me permito respetuosamente, en calidad de integrante de
esta célula legislativa y ponente del presente proyecto de Acto Le-
gislativo proponer a los honorables Representantes a la Camara, se
archive el proyecto.

Cordialmente,
River Franklin Legro Segura,
Representante a la Camara,
Comision Primera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la locucion en Colombia.
Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2006
Doctor
FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General
Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.
Apreciado doctor:

De la manera més cordial nos dirigimos a usted con el fin de hacerle
entrega de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
109 de 2006 Cémara, por la cual se reglamenta el ejercicio de la locu-
cion en Colombia.

Cordial saludo,
Alonso Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely,
Representantes Ponentes.
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 109 de 2006 Camara, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la locucion en Colombia.

Iniciativa del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 109 de 2006 Camara, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica, por el autor honorable Re-
presentante a la Cdmara José Fernando Castro Caycedo; los coautores:
Honorable Senador Rubén Dario Quintero; los honorables Represen-
tantes a la Camara Roy Leonardo Barreras, Fabio Arango Torres, José
Ignacio Bermudez S., Manuel Antonio Carebilla C., Omar de Jesus Flo-
rez Vélez, Juan Carlos Granados B., Rosmery Martinez Rosales, Felipe
Fabian Orozco Vivas, Tarquino Pacheco Camargo, Edgar Eulises To-
rres M., Sandra A. Veldsquez, Luis Felipe Barrios E., Angel Custodio
Cabrera B., Néstor Homero Cotrina, Oscar Gomez Agudelo, Karelly P.
Lara Vence, Carlos F. Motoa Solarte, William Ortega Rojas, Jorge En-
rique Rozo R., German Varén Cotrino, Oscar Wilchez Carrefio; el dia
12 de septiembre de 2006, ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 368 del
jueves 14 de septiembre de 2006.

Objeto e importancia del proyecto de ley

La presente iniciativa pretende reglamentar el ejercicio de la pro-
fesion de locucion en Colombia, ya que se trata de una disciplina de
formacion profesional integral que debe ser regulada y amparada por el
Estado, con el proposito de que su ejercicio se ajuste al ordenamiento
juridico.

Antecedentes de la locucion en Colombia

Se indica que durante més de 40 afos, el ejercicio de la locucion
en Colombia estuvo sujeto a estricto control por parte del Ministerio
de Comunicaciones. El Decreto 651 de 1988 reglament¢ la expedicion
de las licencias de locucion para radiodifusion sonora y television y
la integracion del Consejo Asesor de Locucion, conforme a este acto
administrativo se exigia la licencia de locucion a todas aquellas perso-
nas que quisieran ejercer su profesion a través de los medios radiales y
televisivos, clasificaban las licencias y sefialaba algunos requisitos para
solicitarla. Este fue el ultimo decreto proferido en esta materia antes de
entrar en vigor la Constitucion Politica de 1991.

Situacion juridica y factica actual

El articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que: “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspecciona-
ran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes u
oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social”.
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En tal virtud, la locucién ha sido considerada como “de libre ejer-
cicio”, pues se aduce que se trata de un oficio que no implica riesgo
social.

Examinando detalladamente el proyecto de la referencia en cuanto
al ejercicio de la locucion en Colombia, se tiene que en efecto es una
profesion a la luz del ordenamiento juridico constitucional y legal; en
razén de que existen programas de educacioén superior atinentes a la
locucién como profesion legalmente reconocida, en armonia con los ar-
ticulos 7°y 8°de la Ley 30 de 1992, Ley de Educaciéon Superior, donde
se contempla que los campos de accion de la educacion superior, son el
de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades,
el del arte y de la filosofia.

Igualmente expresa la Ley 30 de 1992, que los programas de pre-
grado y posgrado que ofrezcan las instituciones de educacion superior,
haran referencia a los campos de accion antes mencionados; conside-
rando como programas de pregrado los de naturaleza multidisciplinaria
conocidos como estudios de artes liberales.

Haciendo una interpretacion exhaustiva, se observa que la profe-
sion de locucion se encuentra entre las categorias de nivel técnico. No
obstante, que el periodismo y la comunicacion social forman parte de
los campos de accidon tecnoldgico y universitario y de igual manera
se encuentran representados en la presente ley, dentro del ejercicio de
campos de accion de la profesion de locucion, por formar parte de su
curriculo, teniendo en cuenta el derecho fundamental a la igualdad con-
templado en nuestra Constitucion.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la profesion de locucion
conlleva un riesgo social, tal como lo plantea el articulo 26 de la Carta
Politica, que consiste en el peligro que, por un uso indebido o desme-
dido de la libertad de ejercer cierta actividad, resulte afectado el interés
publico, se cause dafo a la sociedad, o sean ofendidas, burladas o vul-
neradas, aquellas instituciones que conforman el sustento de ese bien,
de esa sociedad, en quien descansa finalmente la responsabilidad de la
formacion del individuo en su dimension humana, social y cultural.

Da cuenta de algunos hechos historicos de orden publico donde se ha
hecho uso indebido del micr6fono causando graves dafios a la sociedad.
Sefala por otro lado, que actualmente la radio juvenil se encuentra, en
algunos casos, a cargo de locutores que emplean en sus transmisiones
un lenguaje poco adecuado, obligando a algunos padres de familia y
escuchas a instaurar mecanismos constitucionales de proteccion de de-
rechos como las acciones populares, para contrarrestar estos abusos y
lograr que se adecue el contenido de los programas y lenguaje utilizado,
en defensa de la moral publica.

Se argumenta que situaciones de suma gravedad y peligro pueden
examinarse, lo que conduce a la necesidad inaplazable de que la lo-
cucion es tenida como una profesion, pues requiere una especial for-
macion académica, acorde con su funcion social y el riesgo social que
implica la actividad, en consonancia con las experiencias que la historia
y los gobiernos aportan en materia de reglamentacion profesional.

Justificacion

El proyecto denota que el desbordado ejercicio de la locucion en
Colombia y las graves consecuencias que puede ocasionar a la comuni-
dad, no puede ser evitado de manera efectiva conforme a la legislacion
vigente, por lo que urge elaborar y aprobar una debida reglamentacion,
que ademas cualifique la profesion de locutor, conforme a la Constitu-
cion Politica vigente. Una sana politica en materia de reglamentacion
del acceso al micréfono es socialmente conveniente.

Sostiene que la locucion tiene incidencia directa en el desarrollo de
la democracia y la formacion de opinion publica. Al establecerse al-
gunos criterios que permitan regular el ejercicio de la locucion va en
armonia con el derecho fundamental a la libertad de expresion, si se
tiene en cuenta que no todos los espacios son de indole periodistico, ni
son los programas periodisticos los tnicos medios para la transmision
permanente del pensamiento.

Con fundamento en las anteriores consideraciones solicitamos a los
miembros de la honorable Comision Sexta de la Camara la aprobacion
de la presente iniciativa y en tal virtud nos permitimos proponer: Dese
primer debate al Proyecto de ley nimero 109 de 2006 Camara, por la
cual se reglamenta el ejercicio de la locucion en Colombia, junto con el
pliego de modificaciones que nos permitimos anexar.

Vuestra Comision,
Alonso Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely,
Representantes Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la locucion
en Colombia.

Modificase el titulo del Proyecto de ley numero 109 de 2006 Camara
y quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de locucion
en Colombia.

El articulo 8° del Proyecto de ley nimero 109 de 2006 Cémara,
quedara asi:

Articulo 8°. Solo podran obtener la Tarjeta Profesional de Locutor,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del territorio co-
lombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor, periodista, co-
municador social, expedido en centros de educacion superior, universi-
dades, o instituciones universitarias legalmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor en centros de
educacion superior, universidades o instituciones universitarias con las
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciproci-
dad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor en centros de
educacion superior, universidades o instituciones universitarias con las
cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre recipro-
cidad de titulos, siempre que se solicite convalidacion del titulo ante las
autoridades competentes de acuerdo con las normas vigentes;

d) Tengan la condicion de extranjeros que por contrato especial visi-
ten temporalmente Colombia para realizar eventos de locucion, deberan
necesariamente alternar con locutores colombianos, previa obtencion
de licencia temporal expedida por el Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo. Quienes hayan obtenido licencia de locucion o Tarjeta
Profesional expedida por autoridad competente con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, conservaran su validez y se presumen au-
ténticas.

El articulo 9° del Proyecto de ley nimero 109 de 2006 Camara, se
suprime y se reorganiza el articulado.

El articulo 10 pasara a ser el 9° y quedara igual a su texto original.

El articulo 14 del Proyecto de ley numero 109 de 2006 Camara,
pasard a ser el 13 y quedara asi:

Articulo 13. Las juntas directivas de las agremiaciones o asociacio-
nes de locutores que funcionen con personeria juridica y los delegados
de las instituciones educativas autorizadas por el Ministerio de Educa-
cion Nacional o por quien haga sus veces, que tengan en su programa de
estudios la locucidn, seran entidades consultivas del Gobierno Nacional
para asesorarlo en todo lo referente a la mejor aplicacion de esta ley,
especialmente en cuanto a la idoneidad y ética profesional.

El articulo 16 del Proyecto de ley nimero 109 de 2006, pasara a ser
el 15y quedara asi:

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely,
Representantes Ponentes.
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TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de locucion
en Colombia.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. La locucion en Colombia es una disciplina de forma-
cion profesional integral regulada y amparada por el Estado.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se entiende por locucion,
la comunicacion oral que transmite una persona para cumplir funciones
de informacion social, difusion cultural, recreativa, comercial, cientifi-
ca y deportiva, a través de las ondas electromagnéticas (radio, televi-
sion, cine, video).

Articulo 3°. La locucion comprende las siguientes actividades:

a) Animador de programas radiales y de television;

b) Maestro de ceremonias (presentador);

c¢) Lector de noticias;

d) Narrador;

e) Entrevistador;

f) Animador comercial;

g) Comentarista;

h) Doblaje de peliculas y comerciales.

Articulo 4°. La locucion queda incluida dentro del sistema de for-
macion profesional integral.

Articulo 5°. Los contenidos y mensajes de tipo cultural, informati-
vo, cientifico, comercial, social, recreativo, deportivo que se transmitan
a través de las ondas electromagnéticas, cuyos canales sean explotados
directamente por el Estado o por los particulares, sélo podran ser emi-
tidos por locutores con tarjeta profesional excepto en intervenciones
testimoniales.

Articulo 6°. Tanto las personas naturales como las juridicas publi-
cas o privadas que hagan uso del espectro electromagnético, deberan
emplear locutores con tarjeta profesional, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley.

CAPITULO II
Del ejercicio y tarjeta profesional de Locutor

Articulo 7°. El ejercicio de la locucion en el territorio de la Repu-
blica de Colombia, en medios conocidos y por conocer, inicamente la
podran ejercer los locutores con tarjeta profesional, documento que sera
de carécter permanente.

Articulo 8°. Solo podran obtener la Tarjeta Profesional de Locutor,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del territorio co-
lombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor, periodista, co-
municador social, expedido en centros de educacion superior, universi-
dades, o instituciones universitarias legalmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor en centros de
educacion superior, universidades o instituciones universitarias con las
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciproci-
dad de titulos.

Hayan adquirido o adquieran el titulo de locutor en centros de educa-
cion superior, universidades o instituciones universitarias con las cuales
Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos, siempre que se solicite convalidacion del titulo ante las autori-
dades competentes de acuerdo con las normas vigentes;

c¢) Tengan la condicion de locutores extranjeros que por contrato
especial visiten temporalmente Colombia para realizar eventos de lo-
cucion, deberan necesariamente alternar con locutores colombianos,
previa obtencion de licencia temporal expedida por el Ministerio de
Comunicaciones.

Paragrafo. Quienes hayan obtenido licencia de locucioén o Tarjeta
Profesional expedida por autoridad competente con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, conservaran su validez y se presumen au-
ténticas.

Articulo 9°. No seran validos, para el ejercicio de la locucidn, los
titulos simplemente honorificos.

CAPITULO III
Sanciones

Articulo 10. Las personas naturales o juridicas publicas o privadas
que contraten y/o presten servicios de locucion, deben emplear profe-
sionales autorizados, conforme a la presente ley. De lo contrario, seran
sancionados asi:

a) La primera vez, multa equivalente a diez (10) salarios minimos
mensuales vigentes al momento de imponer la sancion;

b) En caso de reincidencia, multa equivalente a veinte (20) salarios
minimos mensuales vigentes al momento de imponer la sancidn, y sus-
pension de la licencia de radiodifusion o del contrato de adjudicacion
del espacio de television, por el término de treinta (30) dias;

¢) Si existiere nueva reincidencia, la sancion consistira en la cance-
lacion definitiva de la licencia de radiodifusion o del contrato de adju-
dicacion segun el caso.

Articulo 11. Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar, el locutor que viole las normas contempladas en la presente ley
0 que en ejercicio de sus funciones contraviniere lo estipulado en la
Constitucion Politica y los estatutos de radiodifusion y de telecomuni-
caciones, sera sancionado por el Ministerio de Comunicaciones asi:

a) Primera vez, multa de tres (3) salarios minimos mensuales;

b) Segunda vez, suspension del ejercicio de locutor por el término
de tres (3) meses y multa equivalente a cinco (5) salarios minimos men-
suales;

¢) En caso de reincidencia por tercera vez, la sancion consistira en la
cancelacion definitiva de la Tarjeta Profesional de Locutor.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 12. Corresponde al Ministerio de Comunicaciones con re-
lacién a la profesion de Locutor:

1. Llevar el registro Nacional de Locutores.
2. Expedir la tarjeta profesional de locutores.

3. Inspeccionar la moralidad y legalidad del ejercicio de la profesion
de locutor.

4. Auspiciar, la asociacion de los profesionales de la locucion, se-
cundar sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la
profesion y vigilar su funcionamiento.

5. Imponer las sanciones a que haya lugar conforme a la presente
ley.

Articulo 13. Las juntas directivas de las agremiaciones o asociacio-
nes de locutores que funcionen con personeria juridica y los delegados
de las instituciones educativas autorizadas por el Ministerio de Educa-
cion Nacional o por quien haga sus veces, que tengan en su programa de
estudios la locuciodn, seran entidades consultivas del Gobierno Nacional
para asesorarlo en todo lo referente a la mejor aplicacion de esta ley,
especialmente en cuanto a la idoneidad y ética profesional.

Articulo 14. Senalese el 24 de marzo de cada afio, como el dia del
Locutor. Las juntas directivas de las agremiaciones de locutores, en
concordancia con el Ministerio de Comunicaciones, seran las encarga-
das de coordinar la celebracion de esta fecha cada afio.

Articulo 15. La presente ley rige, a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely,
Representantes Ponentes.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., Noviembre 8 de 2006.
En la fecha hemos recibido el informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 109 de 2006, por la cual se reglamenta

el ejercicio de la locucion en Colombia. Presentada por los honorables
Representantes: Alonso Acosta Osio y José Manuel Herrera Cely.
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Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 089/06 del 8 de no-
viembre de 2006, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Presidente Comision Sexta, honorable Camara de Representantes,
José Manuel Herrera Cely.
El Secretario Comision Sexta, honorable Camara de Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
kok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 115 de 1994
vy se aclara la Ley 1013 de 2006.

Autor: Fernando Tamayo Tamayo
Ponentes: Buenaventura Leon Leon, José Manuel Herrera Cely
Bogota, D. C., octubre de 2006
Doctor
JOSE MANUEL HERRERA
Presidente Comision Sexta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por designacion de la Presidencia de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 102 de 2006 Camara, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 115 de 1994 y se aclara la Ley 1013
de 2006.

1. Objeto del proyecto

El Proyecto de ley numero 102 de 2006 Céamara, tiene por objeto
modificar y adicionar la Ley 115 de 1994 y aclarar la Ley 1013 de 2006
en los siguientes temas:

— Creacion de la asignatura de Cooperativismo como area obligato-
ria en la Educacion Basica Secundaria y Media, como principio basi-
co dispuesto en los articulos 14, 23, 26, 27, 32 y 33 de la Ley 115 de
1994, asi como en las Instituciones de Educacion Superior, Técnicas
Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas y
Universidades.

— Aclaracion de la Ley 1013 de 2006 para hacerla viable en su apli-
cacion y reglamentacion. (Se propone derogar el articulo 2° por resultar
contradictorio con el paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 115).

1.1 Modificacion de la Ley 115 de 1994
1.1.1 Marco Juridico
La Constitucion Nacional en su articulo 41 dispone:

“En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, serd
obligatorio el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo se fomentaran prdcticas democrdticas para el aprendizaje de
los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divul-
gara la Constitucion”.

Y la Ley 115 de 1994 senala:

“Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en
los niveles de la educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

a) (Modificado por el articulo 1° de la Ley 1013 de 2006) “El es-
tudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la instruccion
civica, sera materializada en la creacion de una asignatura de Urbani-
dad y Civica, la cual deberd ser impartida en la educacion preescolar,
basica y media, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion
Politica™;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas
culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion
y desarrollo;

¢) “La ensenianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la pre-
servacion de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 de la Constitucion Politica™;

d) (Modificado por el articulo 2° de la Ley 1013 de 2006) “La edu-
cacion para la justicia, la paz, la Democracia, la solidaridad, la con-
fraternidad, la urbanidad, el cooperativismo y en general la formacion
de los valores humanos”, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las

necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su
edad.

Pardagrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en tales va-
lores, salvo los numerales a) y b), no exige asignatura especifica. Esta
formacion debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de
todo el plan de estudios.

Pardagrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal b) del
presente articulo seran presentados por los establecimientos educati-
vos estatales a las Secretarias de Educacion del respectivo municipio o
ante el organismo que haga sus veces, para su financiacion con cargo a
la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, destinados por
la ley para tales areas de inversion social” (subrayo).

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de
los objetivos de la educacion basica se establecen areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento y de la formacion que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Edu-
cativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprende-
ran un minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y de-
mocracia.

3. (modificado por el articulo 65 de la Ley 397 de 1997) Educacion
artistica y cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
8. Matemadaticas.

9. Tecnologia e informatica.

pardgrafo. (...)

“Articulo 26. Servicio especial de educacion laboral. El estudiante
que haya cursado o validado todos los grados de la educacion basica,
podra acceder al servicio especial de educacion laboral proporcionado
por instituciones educativas o instituciones de capacitacion laboral,
en donde podra obtener el titulo en el arte u oficio o el certificado de
aptitud ocupacional correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de este servicio que sera prestado por el Estado y por
los particulares.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Icfes, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y el sector producti-
vo, establecera un Sistema de Informacion y Orientacion Profesional
v Ocupacional que contribuya a la racionalizacion en la formacion de
los recursos humanos, segun los requerimientos del desarrollo nacio-
nal y regional.

“Articulo 27. Duracion y finalidad. La educacion media constituye
la culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles an-
teriores y comprende dos grados, el décimo (10) y el undécimo (11).
Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y
la preparacion para el ingreso del educando a la educacion superior y
al trabajo”.

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacion media académi-
ca. Son objetivos especificos de la educacion media académica:
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a) La profundizacion en un campo del conocimiento o en una actividad
especifica de acuerdo con los intereses y capacidades del educando,

(...)

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del
conocimiento, de acuerdo con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social
v comunitaria, orientados a dar solucion a los problemas sociales de
Su entorno;

(...)

Articulo 32. Educacion media técnica. La educacion media técnica
prepara a los estudiantes para el desemperio laboral en uno de los sec-
tores de la produccion y de los servicios, y para la continuacion en la
educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales
como: agropecuaria, comercio, finanzas, administracion, ecologia, me-
dio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turis-
mo, deportey las demas que requiera el sector productivo y de servicios.
Debe incorporar, en su formacion teorica y practica, lo mas avanzado
de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad
de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos edu-
cativos, deben corresponder a las necesidades regionales.

(...)
Articulo 33. Objetivos especificos de la educacion media técnica.
Son objetivos especificos de la educacion media técnica:

a) La capacitacion basica inicial para el trabajo;
b) La preparacion para vincularse al sector productivo y a las posi-
bilidades de formacion que este ofrece, y

(..)

1.1.2 Analisis de la iniciativa
1.1.2.1 El cooperativismo como asignatura obligatoria

La propuesta presentada por el honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo, tiene como finalidad materializar el proposito sefiala-
do en el literal d) del articulo 14 de la Ley 115 de 1994, haciendo obli-
gatoria la catedra de Cooperativismo en la educacion formal. En efecto,
el mencionado articulo, modificado por la Ley 1013 de 2006, dispone
que en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan edu-
cacion formal sea obligatorio cumplir con la educacion para el coope-
rativismo. No obstante, el paragrafo 1° de la misma norma excluye el
cooperativismo del listado de 4reas con asignatura especifica, haciendo
que el espiritu de la ley se quede solo en un propdsito, aunque a renglon
seguido la misma norma exprese que “Esta formacion debe incorporar-
se al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios ™.

Como bien lo expresa el autor de la iniciativa en la exposicion de
motivos, el mismo articulo 14 invita a establecer criterios normativos
mas precisos para su real cumplimiento. Ese propdsito es el que inspira
el proyecto, recogiendo principios de la economia solidaria y el trabajo
colectivo.

Es un hecho notorio que en Colombia son muy pocas las institucio-
nes educativas que tienen en cuenta la disciplina del cooperativismo
como ensefianza obligatoria, de lo cual se concluye que la Ley 115 en
su articulo 14 esté siendo vulnerada.

La inclusion del Cooperativismo como asignatura obligatoria en el
plan de estudios, fortalece la aplicacion de los articulos 14, 26, 27,32y
33 de la Ley 115 de 1994, cuyo propdsito es preparar a los educandos
para el desempeiio laboral. Se pretende ademas, fortalecer la econo-
mia solidaria en el pais, ahora que entidades como el Sena vienen im-
plementando el Programa Nacional de Articulacion con la Educacion
Media Técnica, que busca atender la formacion de nuestros jovenes
en competencias laborales especificas, en un entorno que se pretende
ajustado a la productividad.

1.1.2.2 El cooperativismo como factor de impulso a la economia

La premisa fundamental que inspira el proyecto es la busqueda de
soluciones al desempleo reinante en nuestra patria, razon por la cual se

busca impulsar la economia solidaria estimulando la creacion de coo-
perativas, con el animo de procurar que los ciudadanos encuentren al-
ternativas diferentes a la busqueda permanente de puestos de trabajo y
subsistan bajo los parametros de la iniciativa propia, la independencia
econdmica y la contribucion directa a la economia del pais. Se busca
entonces, que la catedra obligatoria de cooperativismo forme ciudada-
nos con iniciativa, capaces de enfrentar la realidad laboral de Colombia
sin temor por las cifras de desempleo.

1.1.2.3 El sector cooperativo en Colombia

Un breve recuento sobre la importancia del sector cooperativo en
nuestro pais, nos permite sefalar que en el afio 2005 las entidades del
sector de economia solidaria sumaron un total de 8.529, de las cuales
6.462 son cooperativas, 1.852 son fondos de empleados y 215 son aso-
ciaciones mutuales. El total de activos llegd a los $15.4 billones, de los
cuales $12.5 billones pertenecen a las cooperativas.

Los ingresos de la economia solidaria alcanzaron en el afio 2005 $16
billones, de los cuales el 94% pertenece a cooperativas. Estos ingresos,
segln la informacion existente en el DANE, equivalen al 5.65% del
PIB nacional.

La economia solidaria vincula a 4.123.000 personas, de los cuales
el sector cooperativo representa el 80%, generando ademads, cerca de
118.000 empleos directos.

En términos de cubrimiento y aceptacion por parte de los colombia-
nos es muy diciente que el sector esta presente en mas de 900 munici-
pios de los 1.098 que tiene el pais.

El sector de la economia solidaria resulta ser un reflejo de la realidad
nacional en materia empresarial en lo que tiene que ver con el tama-
fo de sus entidades. Tomando como referencia los rangos establecidos
por las empresas segun su nivel de activos, encontramos que el 57%
de las empresas de economia solidaria son microempresas, el 33% son
pequeiias empresas, el 8% son medianas empresas y el 2% grandes em-
presas .

Lo anterior indica que el cooperativismo alberga en el pais a una gran
mayoria de empresas compuestas por personas de modestos recursos,
generando gran cantidad de empleos, que representan un significativo
sector productivo para el desarrollo de Colombia.

La siguiente informacion revela la presencia del sector en la econo-
mia:

Principales subsectores Cooperativos por nimero de entidades:

Trabajo Asociado 2.980 46.12%
Transporte 779 12.06%
Agropecuario 617 9.55%
Financiero 221 3.42%
Educacion 153 2.37%
Funerario 25 0.39%
Salud 4 0.06%
Asegurador 3 0.05%
Otros 1.680 26.00%
Principales subsectores Cooperativos por activos ($ millones):

Financiero 5.586.244 44.81%
Agropecuario 1.203.700 9.65%
Trabajo Asociado 902.788 7.24%
Transporte 662.670 5.32%
Salud 630.537 5.06%
Asegurador 293.512 2.35%
Educacion 245.156 1.97%
Funerario 72.274 0.58%
Otras 2.870.594 23.02%
Principales subsectores Cooperativos por patrimonio ($ millones):
Financiero 1.994.024 39.35%
Agropecuario 529.652 10.45%
Salud 336.490 6.64%
Transporte 287.246 5.67%

' Informacion tomada de Publicaciones Confecoop.
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Trabajo Asociado 274.717 42%
Educacion 152.441 3.01%
Asegurador 105.183 2.08%
Funerario 47.852 0.94%
Otras 1.339.223 26.43%
Principales subsectores Cooperativos por excedentes ($ millones):
Financiero 121.272 39.99%
Salud 25.000 8.24%
Asegurador 19.628 6.47%
Transporte 13.800 4.55%
Trabajo Asociado 12.979 4.28%
Funerario 6.183 2.04%
Agropecuario 4.354 1.44%
Educacion 3.194 1.05%
Otras 96.839 31.93%
Principales subsectores Cooperativos por niimero de entidades:
Agropecuario 4.755.571 31.82%
Trabajo Asociado 2.950.311 19.74%
Financiero 2.522.735 16.88%
Salud 1.506.235 10.08%
Transporte 844.442 5.65%
Asegurador 396.090 2.65%
Educacion 185.735 1.24%
Funerario 78.512 0.53%
Otras 1.705.852 11.41%

1.1.2.4 El cooperativismo en el mundo

En Europa 4.500 bancos cooperativos tienen el 17% del mercado de
depositos, prestan su servicio a 130 millones de personas a través de
60.000 sucursales, originando 700.000 empleos.

En Espaifia existe uno de los complejos cooperativos de mayor ejem-
plo en el mundo al ser Mondragon Corporacion MCC, el primer grupo
empresarial, creado hace 50 afios y que integra 264 empresas, supe-
rando el 54% de ventas internacionales del total industrial de ese pais,
ademas de contar con 57 filiales en 16 paises.

En Espaia existen 45.840 cooperativas y sociedades laborales que
generan empleo a 436.899 socios trabajadores y asalariados.

En el Japon una de cada tres familias es miembro de una cooperati-
va, siendo el sistema cooperativo del agro el que mayor nimero alberga
con un 91% de la totalidad de campesinos de este pais, el cual genera
excedentes por USD 90 billones.

En Corea, las cooperativas agropecuarias tienen asociados a mas de
2 millones de agricultores o campesinos, que equivalen al 90% de ellos,
en todo el pais, y sus excedentes son de USD 11 billones. Las coopera-
tivas pesqueras coreanas tienen un 71% del mercado.

A nivel mundial, las cooperativas proporcionan aproximadamente
100 millones de empleos, 20% mas que las multinacionales. Seglin la
Alianza Cooperativa Internacional ACI, alrededor de 800 millones de
personas en el mundo son miembros de cooperativas. Lo que nos da a
entender la magnitud como esta creciendo el movimiento cooperativo
en todas las latitudes, convirtiéndose en la mejor alternativa para resol-
ver el problema del desempleo, y la cultura de economia solidaria como
instrumento de desarrollo integral.

1.2 Aclaracion de la Ley 1013 de enero 23 de 2006

De otra parte, el proyecto pretende aclarar un error en que incurrie-
ron, por omision el Legislativo y en su sancion el Ejecutivo, al dejar por
fuera de la Ley 1013 de 2006 la modificacion al paragrafo primero de la
Ley 115 de 1994, cuyo texto dice:

“El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, salvo los

literales a) y b), no exige asignatura especifica”.
Y el articulo 2° de la Ley 1013 expresa:
“Modifiquese el literal d) del articulo 14 de la Ley 115 de 1994, el

cual quedard asi: La educacion para la justicia, la paz, la democracia,

la solidaridad, la confraternidad, la urbanidad, el cooperativismo y en
general la formacion de los valores humanos, y ...".

Al observar el contenido del articulo 14 de Ley 115 de 1994, este tiene
los literales a), b), ¢), d) y ), y en su primer paragrafo sefiala que salvo los
literales a) y b), no se exige asignatura especifica, lo que estd indicando
que los demas literales incluyendo el d) que fue modificado por la Ley
1013 de 2006 para insertar la expresion urbanidad, no tiene posibilidad de
que se establezca como asignatura, y el espiritu de la citada ley es precisa-
mente crear la catedra de URBANIDAD Y CIVICA, segtn el contenido
del articulo primero, cuando dice: “Modifiquese el literal a) del articulo
14 de la Ley 115 de 1994, quedara asi: El estudio, la comprension y la
prdctica de la Constitucion y la instruccion civica, sera materializada en
la creacion de una asignatura de Urbanidad y Civica, la cual debera ser
impartida en la educacion preescolar, basica y media, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica’:

En conclusion vemos que existe una contradiccion entre el literal
d) de la Ley 1013 de 2006, que incluye la urbanidad, y el paragrafo 1°
del articulo 14 de la Ley 115 de 1994 que la excluye como asignatura
obligatoria, luego para enmendar este error, se hace indispensable una
nueva ley, como la que se describe en este proyecto, dado que al propo-
ner la derogatoria del articulo 2° de la Ley 1013 de enero 23 de 2006, se
salva el error y se hace viable, sin afectar el espiritu de la misma.

2. Consideraciones al proyecto de ley

El suscrito ponente, luego de realizar un andlisis al proyecto, ha en-
contrado que se ajusta a una realidad social y propende por el sosteni-
miento econdmico de los colombianos. Lo anterior, dado que las cifras de
desempleo y los avances en la industrializacion y la tecnologia hacen que
cada dia mas, se dificulte al comun de los ciudadanos obtener “puestos de
trabajo”, razon por la cual, impulsar la economia solidaria se constituye
en fundamental recurso para enfrentar el sefialado flagelo.

El honorable Representante doctor Fernando Tamayo, expone con
fluidez el tema del cooperativismo y hace énfasis en constituir una ca-
tedra obligatoria en la educacion formal, para que los educandos apren-
dan a apreciar y explotar en su propio beneficio la solidaridad como
recurso empresarial y de impulso econdmico.

La viabilidad de la iniciativa tiene fundamento constitucional en el
articulo 154 de la Carta que sefiala: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades serialadas en el articulo 156, o

iz

por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion...”.

Conviene destacar también lo que ha senalado la honorable Corte
Constitucional respecto a las iniciativas parlamentarias. En diferentes
sentencias, entre otras la C-490 de 1994 advierte:

“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
A voces del articulo 154 de la Constitucion Politica: Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senialadas en el
articulo 146 o por iniciativa popular en los casos previstos en la Consti-
tucion. Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado reserva
a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150, asi
como aquellas que ordenan participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, de las que autoricen aportes o suscripcio-
nes del Estado a empresas industriales y comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo en el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdic-
cion general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso
para presentar proyectos de ley, que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ellas
se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida
en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no
pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos ...
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Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de liber-
tad en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren
las diversas fuentes de gasto publico, no agotan el universo de situacio-
nes que pueden ser objeto de la ley y que, de manera directa o indirecta,
pueden eventualmente representar gasto publico, desde luego si con
posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de apropia-
ciones ...”" (Subrayado fuera de texto).

En Sentencia C-343 de 1995, precis6: EL PRINCIPIO DE INICIA-
TIVA LEGISLATIVA. La iniciativa parlamentaria para presentar pro-

yectos de lev que decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o

adicion del Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes

serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,

se incluyvan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para

atender esos gastos”. (Subrayado fuera de texto).

Asi, se analizo6 la iniciativa desde el punto de vista de implicaciones
fiscales, econdmicas o presupuestales, concluyendo que se trata de ca-
tedra obligatoria segtin la Ley 115, por formar parte de las areas funda-
mentales dentro del plan de estudios, esto es del 80% obligatorio, razon
por la cual, para que la iniciativa se materialice, solamente se requerira
una reorganizacion del curriculo en cada institucion.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO
EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 115 de 1994
vy seaclara la Ley 1013 de 2006”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion de
la asignatura de Cooperativismo, dentro del grupo de areas obligatorias
en la Educacion Basica Secundaria y Media, como principio bésico dis-
puesto en los articulos 14, 23, 26, 27, 32 y 33 de la Ley 115 de 1994;
en las instituciones de Educacion Superior, Técnicas Profesionales, Ins-
tituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas y Universidades; y
ademas, aclarar la Ley 1013 de 2006 para hacerla viable en su aplica-
cién y reglamentacion.

Articulo 2°. El paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
quedara asi:

“Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en tales
valores, salvo los literales a), b) y la educacion en Cooperativismo, no
exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al curri-
culo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios”.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Los planteles educativos oficiales y privados que
impartan Educacion Bésica Secundaria y Media, incorporaran la asig-
natura de Cooperativismo al plan de estudios, dentro de las areas obli-
gatorias y fundamentales”.

Articulo 4°. El paragrafo del articulo 26 de la Ley 115 de 1994,
queda asi:

“Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en Coordinacion
con el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Icfes, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y el sector producti-
vo, establecerd un Sistema de Informacion y Orientacion Profesional y
Ocupacional que contribuya a la racionalizaciéon en la formacion de los
recursos humanos, seglin los requerimientos del desarrollo nacional y
regional.

Esta formacion se priorizard en la ensefianza de la economia solidaria,
teniendo como fuente fundamental la asignatura de Cooperativismo”.

Articulo 5°. El inciso 1° del articulo 31 de la Ley 115 de 1994, que-
da asi:

“Articulo 31. Areas Fundamentales de la Educacion Media Aca-
démica. Para el logro de los objetivos de la educacion media académica
seran obligatorias y fundamentales las mismas areas de la Educacion
Basica en un nivel mas avanzado, ademas de las Ciencias Econdmicas,
Politicas, la Filosofia y el Cooperativismo™.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, con un
segundo paragrafo, que diga:

“Paragrafo 2°. Los planteles educativos oficiales y privados que im-
partan Educacién Media Técnica, incorporaran la asignatura de Coope-
rativismo al plan de estudios, dentro de las areas obligatorias y funda-
mentales”.

Articulo 7°. Dentro de su campo de accion las Instituciones de Edu-
cacion Superior que desarrollen programas de pregrado especialmente
de Técnica, de Ciencia y de Tecnologia, incorporarén a su plan de estu-
dios la asignatura de Cooperativismo, de acuerdo con la reglamentacién
que expida el Ministerio de Educacioén Nacional en coordinacion con el
Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU.

Articulo 8°. Deroguese el articulo 2° de la Ley 1013 de enero 23 de
2006.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional reglamentard en un término no
mayor a noventa (90) dias lo pertinente al contenido de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
Proposicion
Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los miembros de la honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 102 de 2006,

por la cual se modifica y adiciona la Ley 115 de 1994 y se aclara la Ley
1013 de 2006.

Con atencion,
Buenaventura Leon Leon, José Manuel Herrera Cely,
Ponentes.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2006.

En la fecha hemos recibido el informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley numero 102 de 2006, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 115 de 1994 y se aclara la Ley 1013 de 2006. Presenta-
da por los honorables Representantes: Buenaventura Ledn Ledn y José
Manuel Herrera Cely.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 094 de 2006 del 16 de
noviembre de 2006, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congre-
so de la Republica.

El Presidente Comision Sexta, honorable Camara de Representantes,
Jos¢ Manuel Herrera Cely.

El Secretario Comision Sexta, honorable Camara de Representantes,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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